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	I. 計画の目的･特徴
	１. 清水港みなと機能継続計画について
	（１） 目的
	（２） 計画の特徴
	（３）  清水港防災対策連絡協議会

	II. 津波避難誘導編
	１. 総則
	（１） 避難誘導計画の目的
	（２） 避難誘導計画の運用

	２. 避難計画策定における基本的な考え方
	（１） 検討フロー
	（２） 避難誘導計画の対象とする災害
	（３） 避難速度
	（４） 避難開始時間
	（５） 新規津波避難施設計画について

	３. 地震・津波情報の収集
	（１） 同報無線による情報収集
	（２） SOLAS放送設備による情報収集
	（３） 携帯電話・携帯端末等（NTTドコモ、au、ソフトバンク等）による情報収集

	４. 避難行動
	５. 事前対策
	６. 津波避難計画図（案）
	III. 緊急物資輸送・港湾物流編
	１. 総則
	（１） 緊急物資輸送・港湾物流編の目的
	（２） 緊急物資輸送・港湾物流編の運用

	２.  被害想定
	２-１　 対象とする災害
	２-２　  港湾施設の被害想定

	３. 機能回復目標
	３-１　 基本的な考え方
	・ 機能回復目標は、大規模災害後の緊急物資の受入と港湾物流を再開を目指す時期と復旧水準（輸送能力）を設定する。
	・ 機能回復目標は、清水港関係者が共有し、これを達成すべく港湾ＢＣＰで検討した事前対策や発災後の活動、協働体制の構築に取り組む。
	・ 機能回復目標は、被害想定と港湾機能停止による県民や地域経済を踏まえ、港湾機能停止の影響を最小限とするように、Ｌ２ケースについて設定する。
	・ 機能回復目標は、貨物の種類ごとに、応急復旧により確保する輸送能力とその時期を設定する。機能回復目標の対象は、緊急物資と、主要貨物である石油製品・重油と、バルク貨物とする。
	・ 大規模災害が発生すると、港湾の荷主企業は従業員や事業所被災したり、取引先の被災の影響を受けたりすることにより操業度が低下し、その後、復旧が進むにつれ操業度が回復していく。港湾貨物の輸送需要も、荷主企業の操業度の変化に伴い、災害発生後に一旦低下した後、徐々に回復していく。
	・ 港湾の復旧が遅れると、荷主企業は操業度回復の遅れや代替輸送によるコスト増等を強いられることになる。特に、日々、国内外のライバル企業との競争にさらされている企業にとっては、事業再開の遅れは、顧客を失うことにもなりかねない。
	・ このため、被災した港湾は、災害復旧事業が開始されるまでの2～3ヶ月の間に、応急復旧により港湾機能を回復することが重要となる。

	３-２　  機能回復目標
	３-２-１　 緊急物資
	３-２-２　  コンテナ貨物
	３-２-３　 バルク貨物
	３-２-４　  石油・ガス
	３-２-５　 一般貨物


	４. 行動計画
	４-１　 概要
	・ 地震・津波発生したら、速やかに避難し命を守る（避難誘導編を参照）。
	・ 安全が確保できたら、初動として清水港ＢＣＰの発動、協議会事務局の立上げ、支援要請、通信の確保を行う。
	・ 津波警報解除後、被害調査を実施し、航路啓開、被災貨物・ガレキ撤去、港湾施設の応急復旧を実施する。
	・ 応急復旧完了後、緊急物資輸送に向けた輸送体制を準備し、緊急物資を受け入れる。
	・ 石油製品・重油については、係留施設やローディングアーム、石油・ガス基地の設備に被害がないか、応急処置により使用可能な場合に、緊急物資とともに輸送を再開する。
	・ 緊急物資輸送の受入体制が確立された後、コンテナ貨物、バルク貨物、一般貨物輸送の再開に向けた被害調査を実施するとともに、関係者と協議し応急復旧方針を決定する。
	・ 応急復旧方針に従い港湾施設の応急復旧と貨物輸送再開の準備を行う。

	４-２　  初動
	（１） 避難
	・ 地震が発生したら、迅速に避難し身の安全を守る。

	（２） 安否確認
	・ 各会員は自組織の安否確認を行う。

	（３） 通信手段の確保
	・ 各会員は、通信手段を確保し、使用可能な手段を清水港管理局に報告する。通信手段が使用できない場合は、伝令を使う。
	・ 協議会の会員は、災害時の通信手段として複数の連絡手段を事前に確認する。（電話、携帯電話、メール、ＦＡＸ、衛星電話）
	・ 協議会会員は、衛星電話を設置することが望ましい。

	（４） みなと機能継続計画の発動
	・ 地震・津波災害が発生した場合、必要に応じて協議会会長がみなと機能継続計画の発動を宣言する。
	・ 応急復旧（航路啓開含む）と緊急物資輸送については、別冊の「清水港地震災害対策マニュアル」に基づき行動する。

	（５） 協議会事務局の立上げ
	・ 協議会事務局は、清水港管理局に設置する。
	・ 参集が必要な場合は、清水港管理局に参集することを基本とする。


	４-３　  緊急物資輸送
	（１） 実施体制
	① 緊急物資輸送の関係者
	② 実施体制
	a. 応急処置の実施体制
	・ 港湾施設の応急復旧、被災貨物・ガレキの撤去、航路・泊地の啓開を行う。
	・ 清水港管理局は、建設業団体、港湾物流関連団体、清水港湾事務所に支援を要請し、航路・泊地の啓開、被災貨物・ガレキの撤去、港湾施設の応急復旧を行う。
	・ 清水海上保安部は、清水港管理局、清水港湾事務所と連携し、航路・泊地における船舶交通安全を確保する。
	・ 静岡市と情報を共有し、市道の啓開作業等との調整を行う。
	・ 石油・ガス基地は、事業者及び防災組織が消火、油処理、災害拡大防止の措置を行い、清水港管理局と情報を共有する。
	・ 実施体制図を図11に示す。

	b. 緊急物資輸送の実施体制
	・ 清水港では、緊急物資輸送船の受入と緊急物資の荷役、一時保管、搬出を行う。
	・ 清水港管理局は、中部方面本部の一部として、清水港関係者に緊急物資の輸送作業への協力を要請するとともに、災害対策本部からの指示を港湾関係者に伝達する。
	・ 中部運輸局は、災害対策本部の要請を受け、内航船の確保等の支援を行う。
	・ 清水港関係者は、清水港管理局の指示を受けてそれぞれが分担する作業を行う。
	・ 実施体制図を図12に示す。



	（２） 緊急物資受入体制確立までの活動
	① 活動の概要
	a. 応急復旧
	● 被害調査
	・ 津波警報解除後、協議会の会員が分担して、陸上の被害、水域の被害、荷役作業の可否、荷役体制の確保、貨物の散乱状況等について調査を行う。
	・ 被害調査の結果は、協議会事務局に報告し、事務局は調査結果をとりまとめる。

	● 応急復旧
	・ 港湾施設の応急処置、被災貨物・ガレキの撤去、航路・泊地の啓開を行う。
	・ 被害がない、又は、軽微な応急復旧により短時間で暫定供用が可能な施設を対象とする。

	● 施設の復旧水準
	● 応急復旧工事の進め方の協議
	・ 応急復旧工事の範囲
	・ 応急復旧工事の手順
	・ 応急復旧工事の工程
	・ 被災貨物やガレキの一時保管場所
	・ 作業分担

	●  被災貨物とガレキの一時保管場所の候補地

	b. 緊急物資輸送
	・ 清水港では、緊急物資輸送船の受入と緊急物資の荷役、一時保管、搬出を行う。
	・ 清水港管理局は、災害対策本部からの情報を関係者に伝達し、緊急物資輸送の作業を要請する。
	・ 要請を受けた関係者は、指示に従い緊急物資輸送の作業を実施する。


	② 関係者の役割と作業手順
	③ 津波警報解除後の応急復旧方針検討手順


	４-４　 コンテナ貨物
	（１） 実施体制
	① コンテナ貨物輸送に関わる関係者
	② 実施体制
	・ 清水港管理局は、清水建設業協会、清水コンテナターミナル㈱、清水ポートネット㈱、クレーンメーカー、電設業協会、中部電力、NTT西日本と新興津ＣＴの応急復旧に当たる。必要に応じて清水港湾事務所に支援を要請する。
	・ 静岡市とは情報を共有し、市道の啓開作業等との調整を行う。
	・ 税関、検疫所、植物防疫所、動物検疫所とは情報を共有し、貿易等諸手続きに関する調整を行う。
	・ 応急復旧後、コンテナ貨物輸送の関係者は、輸送再開に向けて、輸送体制を確保するとともに、船舶の調整を行う。


	（２） コンテナ貨物輸送再開までの活動
	① 活動内容
	a. 被害調査
	・ 清水港管理局は、清水海上保安部、清水港湾事務所、清水コンテナターミナル、清水ポートネット、清水建設業協会、クレーンメーカー、電設業協会、中部電力㈱、ＮＴＴ西日本と協力し、係留施設と航路・泊地、ガントリークレーン、ライフライン、被災コンテナ・ガレキの被害調査を行う。

	b. 応急復旧方針の決定
	・ 清水港管理局は、被害調査の結果をもとに、関係者と応急復旧とコンテナ貨物の輸送再開の手順について協議する。

	c. 応急復旧
	・ 応急復旧方針を受けて、各関係者は、被災貨物やガレキの撤去、ターミナルシステムの復旧、臨港道路、岸壁エプロン、マーシャリングヤードの不陸整正、ガントリークレーンや電気設備の修繕、代替クレーンの調達、航路・泊地の啓開等の応急復旧作業を実施する。

	d. 輸送再開準備
	・ 応急復旧後、清水コンテナターミナルが中心となって関係者と調整を行い、輸送再開に向け、輸送体制の確保と船舶の調整を行う。


	②  関係者の役割と作業手順


	４-５　 情報の共有と発信
	（１） 情報の整理と共有
	・ 被害調査の結果や復旧見通し等の情報は、随時、協議会事務局に報告する。
	・ 協議会事務局は、これらの情報を集約し、清水港管理局のホームページにアップする。

	（２） 応急復旧方針の共有
	・ 協議会会員は、被害調査の結果をもとに、応急復旧方針を協議し共有する。
	・ 協議会会長が必要と判断した場合は、協議会を開催し、応急復旧方針について協議する。
	・ 必要に応じて定例会議を開催し、応急復旧の進捗状況の確認や、方針の見直し、各種調整を行う。

	（３） 情報の発信
	① 発信する情報
	・ 以下の情報を発信する。

	② 情報発信の体制
	・ 情報発信は、協議会事務局が清水港管理局や静岡県港湾局のホームページ、記者発表等を通じて発信する。
	・ 港湾施設や航路に関する情報は、必要に応じて清水港湾事務所と清水海上保安部と連名で発信する。

	③ 情報発信の方法
	a. 清水港関係者及び利用者への発信
	・ 記者発表、ホームページへの掲載を通じて発信する。

	b. 協議会会員への発信
	・ 上記のほか、必要に応じて電話、ＦＡＸ、E-mail、掲示板等により周知する。





	５.  事前対策
	６.  みなと機能継続計画の運用
	６-１　 清水港防災対策連絡協議会の開催
	・ 清水港みなと機能継続計画は、清水港防災対策連絡協議会（以下、「協議会」という）が運用する。
	・ 年１回以上協議会を開催し、担当者の異動、連絡先変更の確認、事前対策の実施状況の確認、清水港みなと機能継続計画の改訂等について協議する。

	６-２　 みなと機能継続計画の継続的な見直し
	・ 事前対策の実施状況、会員の事業の状況、防災や港湾ＢＣＰ等に関する動向等の最新情報に基づき、清水港みなと機能継続計画を継続的に見直す。
	・ 清水港みなと機能継続計画の改訂は、協議会で協議し承認を得る。
	・ 別冊の地震災害対策マニュアルの見直しや、各団体等の担当者・連絡先等の修正等を行う。
	・ 清水港みなと機能継続計画の改訂後、関連する内容を、速やかに各会員の防災計画やＢＣＰ反映する。

	６-３　 訓練の実施
	・ 年１回以上、情報伝達訓練、机上訓練等を実施する。





